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Resumen 

Este artículo presenta, de manera sucinta, diferentes aspectos relacionados con un proyecto exitoso de erradicación voluntaria de cultivos ilícitos en el norte del departamento del Cauca, zona de vocación agrícola y de diversidad cultural, étnica y climática. Analiza cómo, a partir de iniciativas propias de los mismos campesinos, quienes luego de encontrar una oportunidad en el cultivo de tomate larga vida bajo cubierta, emprendieron la creación de una organización que hoy se ha consolidado en una cooperativa como COAGRO, que se convirtió más que en una alternativa económica en una propuesta de carácter social que ha contribuido a restaurar el tejido social de esta zona, acosada por el desempleo, la pobreza extrema, los conflictos por la propiedad de la tierra, la inseguridad, los grupos al margen de la ley, entre otros factores críticos. Se muestra, también, cómo a pesar de la promulgación de la Ley Páez, esta ha tenido su mayor impacto en el desarrollo industrial y de servicios del departamento, impactando a las comunidades agrícolas y campesinas específicamente a través de la construcción de vías de acceso, que les facilita la comercialización de sus productos.
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Introducción 

El tema tratado aborda aspectos coyunturales que afectan a las comunidades que habitan el norte del departamento del Cauca, sobre todo en lo que tiene que ver con las problemáticas socioeconómicas que se han entronizado en esta región, donde, a pesar de ello, han surgido iniciativas de desarrollo local autogestionado que están dirigidas a generar alternativas que permitan la reducción y eliminación de los cultivos de uso ilícito. La concreción de este esfuerzo comunitario ha sido la creación de la Cooperativa Integral Agroindustrial del Cauca “COAGRO”, producto del emprendimiento de cuatro campesinos de la zona que tenían como objetivo recuperar su independencia económica y el bienestar y tranquilidad de sus familias, con miras a alcanzar el desarrollo de sus comunidades, insertándose en la economía de la región y del país.

El propósito del grupo de investigación “Desarrollo socioeconómico en comunidades rurales”, de la Universidad de San Buenaventura Cali, con el concurso de otras instituciones de orden municipal y gremial, es el de aportar a la consolidación de esta experiencia, que consideramos piloto a nivel nacional. Sin embargo, dificultades de orden público, de acceso a los sitios donde se asientan estas comunidades, entre otros, han reducido la posibilidad de una mayor intervención de nuestra parte. Pero nuestra intención es continuar apoyando desde la academia este tipo de iniciativas y experiencias, que benefician a comunidades rurales marginadas, y que permiten, además, dar cumplimiento a nuestros propósitos de investigación en aspectos relacionados con la actividad empresarial, la participación comunitaria y el emprendimiento.

Es así como el modelo de emprendimiento hallado en el norte del Cauca, consolidado en COAGRO, no obstante las falencias que pueda presentar en este momento en cuanto a sus áreas administrativas y organizativas, dependencia de un monocultivo, falta de un centro de acopio, dificultades en cuanto a producción y transformación, entre otros, puede ser adaptado y replicado en cualquier otra zona del país donde se presenten situaciones o contextos similares.
Norte del Cauca – Contexto

El Departamento del Cauca se encuentra ubicado en el suroccidente colombiano; está conformado por 42 municipios, los cuales, para efectos de carácter administrativo, se organizan en seis subregiones: norte, centro, Pacífico, oriente, sur y macizo. Este es un territorio de carácter pluricultural y multiétnico, puesto que en el departamento se encuentra población indígena, afrodescendiente y mestiza. El Cauca cuenta con una población mayoritariamente rural; es así como el 59% del total se ubica en la zona rural y el 41% restante se halla en la zona urbana.

Dado lo anterior, al presentar una población rural considerable, esta se convierte en una población vulnerable a las problemáticas de orden social y económico, donde se encuentran fenómenos como pobreza, conflictos por tenencia de la tierra, violencia, narcotráfico, desplazamiento forzado y desempleo, entre otros. Pero si bien tiene problemas de esos órdenes, también posee fortalezas en cuanto a su gran diversidad de pisos térmicos, fertilidad variada de sus suelos, innumerables recursos naturales, además de evidentes conductas colectivas tanto a nivel local como regional, que se han venido configurando a través de los años en expresiones de orden político y de participación comunitaria, dando paso a asentamientos empresariales, que son de mostrar en un departamento que ha sufrido el conflicto en muchas dimensiones.
Desde el grupo de investigación “Desarrollo socioeconómico en comunidades rurales”, este departamento, específicamente la subregión del norte del Cauca,
 es la unidad de análisis de la investigación en aspectos relacionados con la actividad empresarial, la participación comunitaria y el emprendimiento.

Si bien el departamento posee características favorables, además de problemáticas interesantes de estudiar, la región del norte del Cauca tiene condiciones de orden económico y social que son inherentes a la misión y visión del grupo de investigación. Aspectos como la Ley Páez, los procesos de agroindustrialización de la caña de azúcar, la actividad empresarial propia de estas comunidades han sido temáticas que se han abordado con anterioridad y siguen siendo tema de estudio por las comunidades académicas.

Es así como tratar de comprender expresiones de orden empresarial diferentes a las establecidas y asentadas en los parques industriales se convierte en un referente para muchos municipios, organizaciones, instituciones gubernamentales y universidades que consideran el desarrollo y el desarrollo sostenible como punto de partida para mejorar los niveles de vida de estas comunidades.

No se puede desconocer el impacto que ha tenido la Ley Páez
 en estos municipios; si bien esta ley generó los incentivos necesarios para la inversión privada y el crédito con el fin de atraer a todos aquellos empresarios para que instalaran sus empresas en la región y así generar en el largo plazo la consolidación de un sector empresarial que impulsara el desarrollo económico y social de la región, todavía existe mucho debate acerca de si después de tantos años de expedida esta Ley, los beneficios de la generación de empleo han sido los  esperados. 
Se debe reconocer que la Ley Páez se convirtió en una herramienta de incentivo para el fomento de la actividad económica y la gran oportunidad para modernizar el aparato productivo de la economía caucana, tal como lo afirma Alonso (2007). Ahora bien, si la Ley Páez se convirtió en una oportunidad de cambio para la economía del departamento, ¿en dónde se encuentran todos aquellos aspectos, experiencias, que son de resaltar y de potenciar para el desarrollo de una región que le apuesta a la diversidad, a su talento humano y específicamente a su sector agropecuario, que ha ido perdiendo participación a través de los años para darle paso a la manufactura y los servicios?
El departamento todavía mantiene gran parte de su población en zonas rurales, y dicha población deriva su sustento de la actividad agrícola; es así como se encuentran expresiones productivas como la Cooperativa Integral Agroindustrial del Cauca “COAGRO”, AGROCAUCA y otras agremiaciones que intentan dar respuesta a la situación de conflicto del departamento.

COAGRO – Experiencia Productiva en el Norte del Cauca
El norte del Cauca, fuera de ser beneficiado por la Ley Páez, se caracteriza por presentar las tierras de mayor fertilidad, la mayoría de ellas dedicadas a la agricultura y la ganadería, exceptuando aquellas tierras en donde se instalaron los parques industriales. Además, tiene una mayor cercanía y dependencia de la economía del Valle del Cauca, razón por la cual gran parte de la industria y agroindustria se ha localizado en esta zona, lo que ha dado como resultado que sus indicadores de pobreza rural sean más bajos que los de otros municipios similares. Frente a las otras subregiones, su población en su gran mayoría es afrodescendiente, y cuenta con una mayor disponibilidad de carreteras debido al andamiaje que trajo la Ley Páez.
De acuerdo con Gamarra (2007), las subregiones del centro y del norte del Cauca muestran las menores tasas de analfabetismo; de otra parte, Mora y Durán (2008) describen las características del mercado laboral en el departamento del Cauca y los municipios incluidos en la Ley Páez y encuentran que la población se concentra principalmente en los niveles de secundaria, secundaria incompleta, primaria y primaria incompleta, mientras que los niveles de educación técnica, tecnológica y profesional son considerablemente bajos. Ellos concluyen que, dado lo anterior, los trabajadores requeridos por el sector empresarial con mayor nivel de cualificación provienen directamente de Cali, para respaldar las funciones de alta dirección; esto, indiscutiblemente asociado a mayores salarios
.
Sumado a lo anterior, la generación de ingresos a partir del uso de la tierra ha enfrentado graves problemas para las comunidades. Los problemas por la falta de infraestructura y la falta de oportunidades de capacitación como de comercialización facilitaron la ampliación de cultivos ilícitos como la coca, la marihuana y la amapola en la zona rural (Barney, 2008). Si bien los campesinos, a partir de allí, tenían ingresos que les permitían su sustento, este tipo de actividad generó conflictos sociales, desencadenando descomposición familiar alrededor del dinero fácil.
La situación anterior y las políticas gubernamentales de erradicación de cultivos fueron el detonante para que cuatro agricultores, vecinos de la zona montañosa de Corinto, Cauca, a mediados del 2004 se dieran a la tarea de buscar alternativas de producción que se convirtieran en fuente lícita de ingresos para sus familias. Luego de un recorrido por la zona donde observaron alternativas de cultivos, se encontraron con el sistema de producción de tomate larga vida bajo cubierta, el cual consideraron ideal para alcanzar sus objetivos. Es así como nace la posibilidad de generar una actividad productiva acorde con sus competencias, dándole inicio a COAGRO, en el año 2005, con cinco invernaderos ubicados en la vereda El Guanábano. Se configura entonces lo afirmado por González (2008): “Emprender como actitud tiene tanto de hacer como de saber, en una simbiosis en la que no existe lo uno sin lo otro. En esta premisa se centra la actual propuesta de consolidar una cultura de emprendimiento como esfuerzo colectivo de una comunidad entera”.

Inicialmente los productores no conocían las condiciones del mercado pero tenían claro que el volumen de producción superaba la demanda de Corinto, por lo que decidieron buscar un mercado más grande, pero además cercano, que resultó ser el de Cali. Desplazarse a este mercado, mucho más exigente, les trajo demasiados problemas. Al respecto Barney (2008) menciona que la “selección por calidades, calibre de las frutas, condiciones de entrega, empaque, embalaje, condiciones de pago, descuentos por impuesto, por devoluciones, constitución legal, declaraciones de impuestos,  estado de pérdidas y ganancias, estado de resultados, terminología y requisitos del mundo empresarial”, constituyeron grandes inconvenientes pero también grandes enseñanzas.
Cada día COAGRO se consolida como una iniciativa autogestionada propia, que ha vinculado muchos más asociados (cerca de 45, al año 2008), quienes al encontrar una opción a los ingresos lícitos y hallar un entorno adecuado de seguridad y tranquilidad para sus familias, han erradicado voluntariamente sus cultivos de coca, amapola y marihuana, para darle cabida al cultivo de tomate larga vida bajo cubierta. Las condiciones sociales imperantes en la región no han sido la excusa para abandonar este proyecto; puesto que canales de comercialización ausentes, niveles de intermediación masivos que hacen poco rentable la actividad, presión de grupos armados que derivan ingresos de los cultivos ilícitos, delincuencia común como fuente de trabajo, son algunas de las complicadas condiciones que han sabido superar estas personas, a partir de la asociatividad.
En ese sentido, González (2008) afirma que: “El emprendimiento se acoge como la acción a través de la cual el individuo y, en su conjunto, la comunidad, logran canalizar y expresar libremente sus propias iniciativas de desarrollo. Una de las vías que se ha privilegiado para materializar dicha opción de vida tiene que ver con proyectos productivos de diversa naturaleza, en los que está presente la imaginación, el conocimiento y la capacidad de realización de los individuos. La empresa, el negocio o el proyecto sólo serán un medio, no el fin único.”
Reflexiones
Uno de los referentes teóricos ha sido el planteamiento de Jeffery Timmons, profesor del Babson College, investigador y autor de escritos sobre emprendimiento, quien plantea la presencia de tres elementos constitutivos de la acción de emprender: El individuo o grupo, la oportunidad y los recursos. Para Timmons, la oportunidad es situacional; muchos la ven, pero son muy pocos los que reconocen su potencial; se requiere de mucha destreza y experiencia para reconocer cuándo se abre la ventana de una oportunidad y cuándo se cierra. 
Consecuente con el postulado de Timmons acerca de lo que es una oportunidad: “Para el empresario aplomado, una atractiva oportunidad resultará en una empresa rentable y atractiva, que es simultáneamente deseable para y realizable por el empresario y si es pertinente, por su equipo administrativo. Para abreviar, si usted no lo desea y realmente no lo puede ejecutar, entonces esta no será una buena oportunidad para usted.”, COAGRO, en cabeza de cuatro personas decididas a encontrar alternativas productivas, frente a las situaciones difíciles del entorno, quienes visualizaron actividades agrícolas en la región, hallaron en el tomate larga vida bajo cubierta la oportunidad de aplicar sus experiencias y conocimientos en el manejo de la tierra, para consolidar, en pocos días, la cooperativa.
En cuanto a los recursos, el principal activo de COAGRO son sus asociados, quienes aportan su trabajo y sus propias tierras, conocen la zona, cuentan con recursos hídricos que posibilitan el desarrollo y culturalmente están acostumbrados a realizar actividades de asociatividad solidaria, conscientes de que los beneficios de unos son los beneficios de todos. Hay que resaltar que Timmons cuando hace referencia a los recursos afirma que: “Los empresarios son frugales con sus recursos”, tratando, en la medida de lo posible, de mantener bajos los gastos generales, alta la productividad y la mínima propiedad de sus activos de capital. Indiscutiblemente esta mirada es muy financiera, desde el inversionista, quien decide arriesgar su dinero siempre y cuando se incremente su capital. En este sentido, COAGRO, más que un inversionista es una comunidad productiva que le apuesta a su sostenimiento a largo plazo.
Si bien COAGRO ha sido una experiencia de erradicación de cultivos ilícitos por convicción propia, la presencia de agentes externos o aliados como la Administración Municipal de Corinto, la Universidad de San Buenaventura Cali y la Corporación Vallenpaz, han contribuido a su consolidación.
Reconocer las debilidades de COAGRO es el punto de partida para generar procesos de cambio; es así como el desconocimiento de técnicas administrativas relacionadas con la gestión, lo contable - financiero y el mercadeo, han sido limitantes para la expansión de los mercados. Sin embargo, ellos son conscientes de que para poder ser competitivos en un ambiente globalizado tienen que diversificar la producción, fortalecer su planta de producción y transformación, posicionar una marca propia, crear centros de acopio, fortalecer, a partir de una nueva sede, sus áreas administrativas y organizativas, puesto que a pesar de que tienen funciones claras dentro de la organización, estas no están por escrito, algunas no se llevan a cabo, se desconocen habilidades y competencias de algunos asociados, hay sobrecarga de funciones en ciertas personas. Además de que cuentan con un plan de acción, definido por toda la comunidad, pero que sólo está en la cabeza de algunos funcionarios; es decir, no se encuentra por escrito.
Encontrar en esta experiencia el trabajo comunitario a través de las mingas para apoyar las diferentes fincas de sus vecinos y del grupo como un compromiso personal y por el bienestar de la comunidad, hace de COAGRO un modelo para destacar en el norte del Cauca. Es así como Ómar Gambo, Gerente de la Cooperativa Coagro, afirma que: “Cuando se hace una minga para la carretera, la carretera nos beneficia a todos, hay que trabajar en ella, hay que mantenerla. Yo no sé si es una motivación, pero es la forma como uno piensa y actúa, porque es un bien no sólo personal sino que la utilizamos todos y nos beneficia a todos.”
Otra de sus fortalezas es pensar en la unión del núcleo familiar, por medio del trabajo alrededor de los cultivos. En varias actividades realizadas por ellos, reconocen la importancia de fortalecer los vínculos familiares: “Por lo menos ahora puedo salir después de las seis de la tarde a visitar a mis parientes y vecinos”, comentó uno de los asociados.
Conclusiones
El norte del Cauca constituye un polo de desarrollo para el departamento, al contar con una ubicación estratégica que permite consolidar relaciones comerciales con el país y el resto del mundo. El Plan Departamental de Desarrollo ha definido una agenda interna regional que le apuesta al desarrollo competitivo del Cauca, en materia de productividad y competitividad, definiendo tres ejes principales: desarrollo institucional local, fortalecimiento gremial y la transformación productiva regional. Esta última tiene el propósito de producir, procesar y comercializar de forma competitiva y sostenible productos estratégicos como cafés especiales, caña panelera, caña, jugo de pulpa de café, cacao, hortifruticultura, entre otros, en cada región, para estimular su inversión en el área rural. El municipio de Corinto debe potencializar proyectos que como COAGRO permitan el establecimiento de redes sociales en la zona rural, a través de esta agenda interna.
Cuando se habla del norte del Cauca, la referencia general es la Ley Páez. No se puede desconocer que ha sido el motor que ha impulsado la actividad económica en el departamento, a tal punto que a diciembre de 2005 se encontraban allí establecidas 139 empresas recibiendo los beneficios, generando 4.873 empleos directos, según estimaciones de la Cámara de Comercio del Cauca. Pero existen otras experiencias productivas en esta región, que también han hecho su aporte a la actividad económica de los municipios, como COAGRO y AGROCAUCA.

El departamento del Cauca tiene una concentración de la población rural mucho mayor que en la parte urbana, razón por la cual este departamento necesita pensar en un modelo de desarrollo rural o de región que permita el aprovechamiento de oportunidades para estas comunidades que cada día se enfrentan a problemáticas socioeconómicas como la pobreza, el desempleo, falta de cobertura en servicios públicos y salud, acceso a vías, educación, entre muchas otras.
A nivel municipal, Corinto ha iniciado un proceso de desarrollo local autogestionado que busca, a través del fortalecimiento de la asociatividad, brindar nuevas alternativas de ingresos a los pequeños productores, formando cadenas productivas que facilitan el acceso a los mercados. Esto con el fin de reducir los cultivos de uso ilícito y promover y dinamizar los cultivos productivos lícitos. En ese sentido, COAGRO es una experiencia piloto a nivel nacional de erradicación de cultivos de uso ilícito por iniciativa propia del agricultor, mostrando que a través del compromiso y la unión de la comunidad, se pueden encontrar alternativas que mejoren tanto el nivel como la calidad de vida de una sociedad, más cuando esta ha sido excluida a partir del conflicto que vive el país.
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� Este artículo hace parte del proyecto de investigación “La participación comunitaria y la actividad empresarial como expresiones auténticas de emprendimiento en comunidades rurales”, adscrito al grupo de investigación “Desarrollo socioeconómico en comunidades rurales”, de la Universidad de San Buenaventura Cali.


� Para efectos de este artículo se tomaron los datos de población del Plan Departamental de Desarrollo “Arriba El Cauca” 2008-2011, pero existen algunos documentos como el de Gamarra (2007) quien cita que la población rural se encuentra en un 62% y la población urbana en un 38%, siendo aproximadamente 786.516 y 482.421 habitantes, respectivamente. 


� Como se describió anteriormente el departamento del Cauca cuenta con 42 municipios y se subdivide en 6 subregiones. El grupo de investigación, de acuerdo con  proyectos terminados y en curso ha tomado la región del norte del cauca como unidad de estudio, esta subregión la  conforman los siguientes municipios:  � HYPERLINK "http://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Buenos_Aires,_Cauca&action=edit&redlink=1" \o "Buenos Aires, Cauca (aún no redactado)" �Buenos Aires�, � HYPERLINK "http://es.wikipedia.org/wiki/Caloto" \o "Caloto" �Caloto�, � HYPERLINK "http://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Corinto,_Cauca&action=edit&redlink=1" \o "Corinto, Cauca (aún no redactado)" �Corinto�, � HYPERLINK "http://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Guachen%C3%A9&action=edit&redlink=1" \o "Guachené (aún no redactado)" �Guachené�, � HYPERLINK "http://es.wikipedia.org/wiki/Miranda_%28Cauca%29" \o "Miranda (Cauca)" �Miranda�, � HYPERLINK "http://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Padilla_%28Cauca%29&action=edit&redlink=1" \o "Padilla (Cauca) (aún no redactado)" �Padilla�,  � HYPERLINK "http://es.wikipedia.org/wiki/Puerto_Tejada" \o "Puerto Tejada" �Puerto Tejada�, � HYPERLINK "http://es.wikipedia.org/wiki/Santander_de_Quilichao" \o "Santander de Quilichao" �Santander de Quilichao�, � HYPERLINK "http://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Su%C3%A1rez_%28Cauca%29&action=edit&redlink=1" \o "Suárez (Cauca) (aún no redactado)" �Suárez� y  � HYPERLINK "http://es.wikipedia.org/wiki/Villa_Rica" \o "Villa Rica" �Villa Rica�. Para efectos de este proyecto se tomó el municipio de Corinto.


� Desde el grupo de investigación, el emprendimiento se concibe como una acción fundamentalmente humana, individual y colectiva, que le permite al hombre: soñar, formular y desarrollar de manera autónoma proyectos productivos.


� La Ley Páez, también se le conoce como Ley 218 de 1995.  A partir de la Ley quedaron exentas de impuestos de renta y complementarios las nuevas empresas del sector agrícola y ganadero, microempresas, establecimientos comerciales, industriales, turísticos, las compañías exportadoras y mineras entre otras. Para obtener dichas exenciones, las empresas debían instalarse efectivamente en la zona afectada por el sismo y avalancha del rio Páez, o debían estar ubicadas en la zona antes del 21 de junio de 1994 y demostrar fehacientemente incrementos sustanciales en la generación de empleo.


� Según un estudio de la Cámara de Comercio del Cauca en 1998, los empleos que generó la Ley Páez no beneficiaron a los habitantes de la región sino a personas provenientes de otras localidades del departamento del Cauca; además, los empleos de cargos directivos y administrativos son provistos por trabajadores provenientes de la ciudad de Cali. Al respecto Mora y Durán (2008) ratifican estos resultados y afirman que la situación laboral se ha convertido en un círculo vicioso difícil de romper: las empresas no contratan trabajadores caucanos con alto nivel educativo porque no los consiguen y los trabajadores de la región no alcanzan niveles educativos altos porque las empresas no los demandan.
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